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Elektrik dagitim sektori Ozellestirmelerine iliskin olarak Elektrik Piyasasi
Kanunu' nun (“EPK”) ve Vergi Usul Kanunu' nun bazi maddelerinde degisiklik yapan 5398
sayili Kanun (“5398 Sayili Kanun”), 3 Temmuz 2005 tarihinde Turkiye Buyidk Millet
Meclis tarafindan kabul edilmis ve 21 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete' de yayinlanarak
ylrarlige girmistir. Ayrica, TEDAS in ¢zellestiriimesine iliskin olarak Rekabet Kurulu
gorist (“Rekabet Kurulu Gorasii’), 5398 Sayili Kanun'un yardrlige girdigi tarih olan 21
Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmistirl. Bu yazida, 5398 Sayili Kanun Rekabet Kurulu
Gorusl incelenmektedir.

l. 5398 SAYILI KANUN'UN BASLICA HUKUMLERI

A. Ozellestirme Y dntemi

5398 Sayili Kanun'un 21. Maddesi, 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin
iyilestirilmesi, guclendirilmes ve genidetilmes icin yapilan yatirimlarin  mlkiyetinin
kamuya ait olacagini belirtmektedir. Bu degisiklik, dagitim sektori 6zellestirmelerinin varlik
satis modeliyle degil, isletme hakki devri (“IHD”) modeli ile yapilacagini gostermektedir.
IHD modeli, mulkiyet hakkina dayanarak TEDAS a bazi hak ve yetkilerin taninmas ve bu
hak ve yetkilere istinaden TEDASin Ozellestirilen bolgelerdeki dagitim sirketlerinin
idaresine mudahale etme riskini icermektedir. Bu durum, hem dagitim sirketlerinin isetme
bagimsizliklarini zedeleyici sonuglar dogurabilecek hem de diger bolgelerde rakip bir isletme
konumunda olan TEDASin o6zellestirilen bolgelerde de bazi yetkilere sahip olmasi
dolayisiyla rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Sayet Ozellestirme Idaresi Baskanligi (“OIB”) varlik satiss modelinin Anayasa'ya
aykiri bulunabilme riski dolayisiyla IHD modelini tercih ettiyse, o takdirde ayni gerekce ile
organize sanayi bolgelerinin (“OSB”) de dagitim tesislerinin mulkiyetine sahip olamamalari
gerekirdi. Oysa, 5398 Sayili Kanun, asagida incelenecegi Uzere, OSB’lerin kendi sinirlari
icerisindeki dagitim tesislerinin mulkiyetine sahip olmalarini mimkdn kilmaktadir. Ayrica,
Enerji Piyasass Dizenleme Kurumu (“EPDK”) tarafindan yapilan dogal gaz dagitim
ihalelerinde de sirketlerin dagitim tesislerinin milkiyetine sahip olmalari 6ngorilmektedir.
Sayet, enerji piyasas faadliyetleri stratgjik gorulerek varlik satis modelinin uygulanmamasi
gerektigi dustintliyorsa, dogal gaz dagitim bolgelerinde de 6zel hukuk tizel kisileri olan
dagitim sirketlerinin dagitim tesislerinin mulkiyetine sahip olamamalari gerekirdi. Sonug
olarak, hem OSB’lerde hem de dogal gaz dagitim bdlgelerinde dagitim sirketlerinin tesiserin
mulkiyetine sahip olabilmelerine izin verilirken elektrik dagitim bolgelerinin OSB’ler disinda
kalan bolimunde buna izin verilmemesinin gerekgesinin, varlik satisi modelinin Anayasa'ya
aykiri bulunabilme riski olamayacagini distiniyoruz.
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B. EPDK'nin Yetkileri

5398 Sayili Kanun'un 21. Maddesi, EPDK’ya Ozellestirilen dagitim bolgelerine
iliskin her turlt idetme ile yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim
yetkisini vermektedir. Kanaatimizce, 6zellestirme sonrasi dagitim sirketlerinin kendi yatirim
ve idetme planlarini kendi iradelerine uygun olarak hazirlama ve uygulamalari, yonetim
bagimsizliklarinin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Aks takdirde, yatirim ve
isletme gibi son derece 6nemli iki konuda kendi kararlarini alamayan sirketlerin olusturdugu
bir piyasanin serbest bir piyasa oldugundan s6z etmenin mimkin olmayacagi aciktir. Zaten
EPDK Baskani Sayin Yusuf Gunay da, 6 Temmuz 2005 tarihinde dizenlenen Elektrik
Dagitim Sektorii Ozellestirmeleri Konferansinda (“Konferans™) EPDK’ya bu tir bir yetkinin
degil, srketler tarafindan verilen hizmetin kalitesini denetleme yetkisinin verilmesi
gerektigini, cinkti EPDK’nin boyle bir yetkiye sahip olmasinin piyasa serbestlesmes ile
bagdasmayacagini ifade etmistir.

Ayrica, 5398 Sayili Kanun'un ilgili hikmi, EPDK’nin yatirim ve idetme plani
onaylama, degistirme ve denetleme konusunda tek yetkili kurum olmasini 6ngdrmemektedir.
Nitekim, elektrik sektorii Ozellestirmelerine iliskin olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (“ETKB”) tarafindan hazirlanan Taslak Kanun'un (“Tasdak Kanun”) ilk halinde
EPDK’nin bu hususlarda “munhasiran” yetkili olmasi éngorulmostir. Buna karsin, Taslak
Kanun'un sonraki versiyonlarinda ve 5398 Sayili Kanun’'da “minhasiran” kelimes yer
amamistir. Dolayisiyla, EPDK disinda bir kamu kurulusunun da benzer bir yetkiye sahip
olabilecegi seklinde bir yorum yapilabilir. EPDK minhasiran yetkili kilinmadigindan dolayi,
Ormnegin IHD Sozlesmesinde TEDAS a ¢zellestirilen bolgelerin yatirim ve isletme planlarina
iliskin bazi yetkiler taninabilecektir. Bu belirsizlik zaman zaman koordinasyon konusunda
problemler yasandigi gtzlenen piyasadaki isleyisi olumsuz etkileyebilir.

C. Organize Sanayi Bolgeleri

5398 Sayili Kanun'un 21. Maddesi, OSB’lerin kendi Uretim, dagitim ve ticaret
fadliyetleriyle ugrasmalarina imkan tanimaktadir. Bu hikim, bazi potansiyel ¢zel sektor
dagitim sirketleri tarafindan, OSB’ler dagitim sirketlerinin misteri portféytnin énemli bir
kismini teskil ettigi icin ve bu hikmtn kendileri icin 6nemli oranda bir musteri kaybina yol
acacagi endisesiyle elestirilmektedir.

SOz konusu degisiklik, Elektrik Piyasas Kanunu' nun 6ngoérdigi dagitim sirketinin
gorev bolgesindeki minhasirligini ortadan kaldirmaktadir. Bunun neticesinde, hem ayni
bolgede birden fazla dagitim sirketinin faaliyet gostermes gibi bir durum ortaya gikacak,
hem de OSB’lerin dagitim sirketlerinin masterilerinin énemli bir kismini olusturmalari
dolayisiyla dagitim 6zellestirmelerinin yatirimci agisindan cazibes azalabilecektir. Dagitim
sirketlerinin adli rolinin perakende satis degil dagitim faaliyeti oldugu dusinilse bile
dagitim sirketlerinin musterilerinde 6nemli bir azalma olacagi igin bu degisikligin salt
dagitim faaliyeti acisindan da olumsuz sonuclari olabilecek bir hikim oldugu ileri
surdlebilir.

D. Dikey Bitiinlesme

5398 Sayili Kanun’un 22. Maddesi, dagitim sirketlerinin dagittiklari elektrigin azami
%20’'sini kendi Uretim tesislerinden satin dma limitini kaldirmistir. Bu hikim, elektrigin
Uretildigi bolgede dagitiimas ve boylece kayip-kacak oranlarinin azaltiimasi ve dagitim
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Ozellestirmelerinin tesvik edilmesi amaciyla kabul edilmistir. Asagida incelendigi Uzere,
Rekabet Kurulu Gorast, dagitim sirketlerinin Uretim faaliyetiyle istigal etmesinin rekabete
aykiri olacagini belirtmektedir.

E. Yatirim Maliyetleri

5398 Sayili Kanun'un 24. Maddesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 272. ve 327.
Maddelerini degistirmektedir. 5398 Sayili Kanun'un bu hikomleri genel olarak yatirim
maliyetlerinin 6zel maliyet bedeli olarak kaydedilmelerini ve isletme hakki sliresi boyunca
her yil esit olarak itfa edilmelerini dngdrmektedir. Yukarida soz edilen Konferansta,
yetkililer tarafindan, yatirim maliyetlerinin bu hikimlerde ifade edilen itfa edilmes ile
vergiden dustridlmesinin kastedildigi, tarifeye yansitilmak suretiyle geri alinmasinin ayrica
dizenlenecegi ve yatirim maliyetlerinin tarife araciligiyla geri ainma stres ile kredilerin
geri 6denme sliresinin ayni olmasinin beklendigi belirtilmistir.

. 5398 SAYILI KANUN'DA DUZENLENMEYEN BASLICA HUSUSLAR

A. Fiyat Esitleme M ekanizmasi

Tadlak Kanun'un 12. Maddesi, 2010 yili sonuna kadar gecerli olmak Uzere dagitim
tarifelerine iliskin olarak fiyat esitteme mekanizmasinin uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu
mekanizmanin amaci, dizenlemeye tabi tarifeden elektrik satin alan tuketicilerin farkli
dagitim tarifelerinden kaynaklanabilecek fiyat farkliliklarina maruz kalmasini 2010 vyili
sonuna kadar engellemektir. Ancak, 5398 Sayili Kanun, Taslak Kanun’un bu hikmant
icermemektedir.  Yukarida s0z edilen Konferansta, fiyat esitteme mekanizmasinin
uygulanmasi konusunda ilgili kamu kurumlari arasinda mutabakatin saglandigi ve yasama
tatilinin ardindan bu yonde bir dizenleme igeren bir kanunun kabul edilmesinin beklendigi
ifade edilmistir.

B. Kamulastirma

Tadak Kanun'un 6. Maddesi, EPDK tarafindan enerji Srketleri lehine
gerceklestirilecek olan kamulastirmalarin  kolaylastirilmasina iliskin bir dizenlemeyi
icermektedir. Bu dizenlemeye gore, ornegin, kamulastirma yapilabilmes icin ETKB’nin
onayi aranmamaktadir. Tadak Kanun, Ozellestirme 6ncesinde yapilan kamulastirmaarin
bedellerinin ilgili kamu kurulusu veya Hazine tarafindan 6denmesini 6ngérmektedir. 5398
Sayili Kanun, kamulastirmalara iliskin bir hikim icermemektedir. Ancak, Konferansta
ifade edildigi Uzere, kamu kuruludari arasinda bu konuda mutabakat oldugu ve bu
diizenlemenin yasama tatili sonrasi yasalasmasinin beklendigi anlasiimaktadir.

C. Gecis Donemi Sozlesmeleri

Taslak Kanun'un 12. Maddesi, TETAS, EUAS, EUASin yeniden yapilandirilmasi
suretiyle kurulacak olan portféy enerji Uretim sirketleri ve perakende satis lisans sahibi
dagitim sirketleri arasinda 5 yil sireli gecis donemi sozlesmelerinin  imzalanmasini
ongormektedir.  Ancak, 5398 Sayili Kanun'da bu sozlesmelere iliskin bir hikim yer
almamaktadir. Yine bahis konusu Konferanstan anladigimiz kadariyla, bu konuda da kamu
kuruludari arasinda mutabakat bulunmakta ve yasama tatili sonrasi bu konunun yasalasmas
beklenmektedir.
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D. Perakende Satis Faaliyetleri

Tadak Kanun, perakende satis lisans sahibi sirketlerin 2010 yili sonuna kadar
fadliyet gostermelerini  yasaklamaktadir. Ancak, 5398 Sayili Kanun bu hikmi
icermemektedir. Taslak Kanun'un bu hikma, dagitim lisansi sahibi tizel kisilerle perakende
satis lisansi sahibi tiizel kisiler arasindaki rekabeti 2010 yili sonuna kadar ertelemek suretiyle
dagitim sirketlerine bir tir tesvik saglamayi ve dagitim 6zellestirmelerini kolaylastirmayi
amaclamaktadir. Asagida incelendigi Uzere, Rekabet Kurulu Goérusl, dagitim sirketlerinin
perakende satis fadiyetiyle istigal etmemelerinin rekabet hukukuna aykiri oldugunu
belirtmektedir.

E. Y abanci Kontroltnelliskin Sinirlama

Taslak Kanun, yabancilarin dagitim boélgelerinde kontrolU elinde tutacak sekilde pay
sahibi olmalarini yasaginin kaldirilmasini dngérmektedir. Ancak, 5398 Sayili Kanun Taslak
Kanun'un bu hikmind icermemektedir. Sayet yabancilar icin gegerli olan bu sinirlama
Y asama tatilinin ardindan kabul edilecek bir kanun ile kaldirilmazsa, yabancilarin dagitim
sirketlerinin dogrudan veya dolayli %50'den fazla hissesine sahip olmaari mimkin
olamayacaktir.

I1l.  TEDASIN OZELLESTIRI LMESINE ILISKIN REKABET KURULU
GORUSU

TEDAS in ozellestirilmesine iliskin olarak Rekabet Kurulu'nun 21 Temmuz 2005 tarihli
toplantisinda kabul etmis oldugu Rekabet Kurulu Gorusiinde asagidaki hususara dikkat
cekilmistir:

Stratgji Belgesi’'ne dayanan elektrik dagitim Ozellestirme eylem planinda arz
guvenligi ve yabanci yatirimlarin tesviki amaglarinin dikkate alinmasina karsilik, rekabetin
tesis ve tuketicinin korunmas hususlarina iliskin diizenlemeler yetersiz diizeyde kamistir;

Kayip-kacak oranlarinin dustrilmes ve bolgesel farkliliklarin azaltiimasi gibi temel
hedeflerin elde edilmesi bakimindan bir gegis donemi uygulamasi makul olmakla beraber, bu
donem sonrasinda saglikli bir rekabet ortaminin olusturulabilmes agisindan bazi yapisal
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir;

Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey buttnlesik bir sekilde devredilmesi,
Ozellikle gecis donemi sonrasindaki serbestlestirme slrecinde rekabetin tesisi bakimindan
bazi sakincalari beraberinde getirecektir. Bu nedenle,

) Dagitim hizmetlerini devralacak tesebbls veya tesebblislerin perakende satis
pazarinda dogrudan ya da dolayli olarak faaliyet gostermemesini saglayacak sekilde, dagitim
ve perakende satis faaliyetlerinin mulkiyet ayristirmasina tabi tutulmasinin rekabetin tesisi
bakimindan en ideal yontemdir;

(i) Ikinci en iyi alternatif olarak, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayri
tuzel kisilik catisi atinda hukuki olarak ayristiriimasini ve dagitim sirketlerinin gecis dénemi
sonunda kendi bolgelerindeki perakende satis paylarini belirli bir takvim icinde belirli bir
orana dustirmelerini saglayan bir yontemin esas alinabilir;
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Gegis doneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasas
faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmasi, Rekabet Kurulu’ nun nihai izin kosuludur;

Bu durumu dikkate alan Onlemlerin Ozellestirme asamasinda ele alinmasinin,
yatirimcilarin gelecege iliskin planlarini daha saglikli bir sekilde yapabilmelerine, sektérde
skca kargilasilan ve ileride olusmas muhtemel hukuki risklerin en aza indirilmesine
yardimci olacaktir. Bu nedenle, yukarida belirtilen hususlarinin  ihaleye Katilacak
tesebblislerin bilgisine sunulmasi bakimindan 6zellestirmelere iliskin ihale sartnamesinde
belirtilmes yerinde olacaktir.

Goruldugu Uzere, 5398 Sayili Kanun’un hukimleri ile Rekabet Kurulu Goériisti arasinda bazi
celiskiler bulunmaktadir.

Oncelikle, hem EPK hem de 5398 Sayili Kanun, elektrik dagitim sirketlerinin perakende satis
faaliyetinde de bulunabilmesini dngdrmektedir. Buna karsin, Rekabet Kurulu Gorusiinde
sadece gecis donemi i¢in bunun mimkin olabilecegi belirtilmekte ve dagitim ve perakende
fadiyetleri arasinda ideal olarak milkiyet ayristirmasinin ya da aternatif olarak hukuki
ayristirmanin yapilmasi, yani dagitim faaliyetlerinin yerine getirilmes icin ayri bir sirketin
kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Rekabet Kurulu Gortisiiniin 5398 Sayili Kanun ile ¢elisen bir diger hikmu, dagitim ve Uretim
fadliyetleri arasindaki dikey bitinlesmeye iliskindir. Rekabet Kurulu Gorusiinde, TEDAS'in
Ozellestirmesine iliskin nihal izin kosulu olarak, gecis doneminin sonuna kadar dagitim
faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasas faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmas gerektigi
belirtilmektedir. Bu kosuldan, dagitim sirketlerinin Uretim faaliyetiyle istigal edemeyecegi
sonucu cikmaktadir. Oysa, yukarida aciklandigi Uzere, 5398 Sayili Kanun dagitim
sirketlerinin dagittiklari elektrigin azami %20'sini kendi Uretim tesislerinden satin alma
limitini kaldirarak dagittiklari elektrigin tamamini kendilerinin Gretmesine imkan tanimistir.
Rekabet Kurulu Goérusinin bu hukminin, dagitim sirketlerinin ayri bir sirket kurarak o
sirket vasitasyla elektrik Uretiminde bulunmasina ve dagittiklari elektrigin tamamini o
sirketten satin almalarina engel teskil etmedigini dusliniiyoruz. Ancak bu durumda, ayri bir
tizel kisilige sahip olacak dagitim sirketinin, karar alma ve idetme acilarindan Uretim
sirketinden bagimsiz olmasi gerekecegi ileri sirllebilir. Her ne kadar karar ama ve isetme
bagimsizligi konusunda agik bir hikiim Rekabet Kurulu Gérusiinde yer aimiyorsa da, bu tir
bir bagimsizlik olmadan hukuki ayristirmanin etkisiz kalacagi gerekcesiyle dagitim sirketinin
karar dma ve idetme acilarindan bagimsiz olmasi gerekecegi ileri strtlebilir.

Rekabet Kurulu Gorust, 26 Haziran 2004 tarihli ve 2003/54 sayili Avrupa Birligi Elektrik
Yonerges ile uyum arz etmektedir. S6z konusu Yonergenin 15. Maddes, dagitim
sirketlerinin dikey bittnlesik bir yapinin icinde yer ailmasi durumunda, bu yapi icerisinde yer
alan ve diger elektrik piyasas fadiyetleriyle istigal eden sirketler ile dagitim sirketi arasinda
hukuki ayristirma yapilmas gerektigini ve bu hukuki ayristirmanin malkiyet ayristirmasini
gerektirmedigi acikca ifade edilmektedir. Bununla birlikte, ayri bir tiizel kisilige sahip olacak
dagitim sirketinin, diger elektrik piyasasi faaliyetlerini kortrol eden bir sirket tarafindan
kontrol edilse bile karar alma ve isletme bagimsizliginin bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.
Ayni maddede, dagitim misteris sayisinin 100.000'in altinda oldugu boélgelerde hukuki
ayristirma zorunlulugunu Uye Ulkelerin uygulamayabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, lye
Ulkelerin hukuki ayristirma yukimltltgini 1 Temmuz 2007 tarihine kadar erteleme yetkileri
de bulunmaktadir.
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V.  SONUC

5398 Sayili Kanun, TEDASin 0ozellestiriimesine iliskin slreci hizlandirmas ve bazi
hususlarda belirsizligi ortadan kaldirmas agisindan onemli olmakla birlikte, yukarida
aciklandigi Uzere fiyat esitieme mekanizmasi, gegis donemi sbzlesmeleri ve kamulastirmalar
gibi ozellestirmelerin gerceklesmes icin kritik éneme sahip bircok hikmi icermemektedir.
Ayrica, Rekabet Kurulu Gorusl ile 5398 Sayili Kanun arasindaki yukarida agiklanan
celiskiler muhtemelen dagitim sektorl Ozellestirmelerinin  gecikmesine neden olacak
niteliktedir. Rekabet Kurulu Gorisinde belirtilen hususlar  dikkate ainmadan
Ozellestirmelerin gerceklesmesi durumunda, 6zellestirmelerin iptal edilmes riski glindeme
gelebilecektir. Bu nedenlerle, kanun degisiklikleri de dahil olmak (zere gerekli
duzenlemelerin ¢zellestirme sireci baslamadan Once yapilmasi ve Ozellestirme sirasinda
diger yasa prosedirlerin yani sira Rekabet Kurulu Goérisine uyulmasi, ¢zellestirmenin
sihhatli gerceklesebilmes ve rekabet hukuku sorunlariyla karsilasiimamasi agisindan son
derece 6nemlidir.
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